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Ky raport éshté hartuar nga Instituti pér Ndryshim dhe Lidership né Shqgipéri (INLSH) si pjesé e
projektit "Rritja e Llogaridhénies dhe Transparencés Buxhetore né Planet VVendore té Veprimit pér
Energjiné dhe Klimén" (BAT).

Projekti "BAT Civil Society - Kapacitete pér Mbikéqyrje Civile té Llogaridhénies dhe
Transparencés Buxhetore™ zbatohet nga IDM Albania, CRPM, Faktoje, dhe financohet nga
Bashkimi Europian. Qéllimi éshté fugizimi i organizatave té shogérisé civile pér té promovuar
transparencén dhe pjesémarrjen né proceset buxhetore dhe politikat pér energjiné dhe klimén.

Pérgatitén Raportin (Sipas Rendit Alfabetik):

1. Eldisa Zhebo, Drejtore Ekzekutive, Instituti pér Ndryshim dhe Lidership né Shqipéri

2. Entela Kaleshi, Drejtore Programi, Instituti pér Ndryshim dhe Lidership né Shqipéri

3. Rabije Zika, Juriste/Koordinatore projekti, Instituti pér Ndryshim dhe Lidership né
Shqipéri

Raporti pasqyron analizén e situatés aktuale dhe progresin né proceset buxhetore dhe hartimin e
Planeve Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén (PVVEEK), bazuar né té
dhénat dhe pérvojat e ndara nga té gjitha palét e pérfshira. Ky raport éshté rezultat i njé procesi
gjithépérfshirés gé ka pérfshiré mbledhjen e té dhénave nga 61 bashki, organizimin e workshop-
eve dhe konsultimeve publike, si dhe zhvillimin e intervistave me pérfagésues lokalé dhe aktoré té
tjeré té interesuar. Pérgjegjésia pér interpretimin dhe analizén e té dhénave i takon ekskluzivisht
ekipit t& INLSH.

Koordinatorét Vendoré pér Bashkité:

o Loreta Mamani — Gjirokastér, Qendra Multidisiplinare pér Kulturé, Edukim dhe Zhvillim
e Elena Mullaraj — Pérmet, Progresi

« Elinda Idrizi — Aktiviste, Shkodér

o Entela Macka — Gruaja né Zhvillim, Korgé

e Zoica Bardhi — New Bridges Association, Berat

e Ferit Milanji — Instituti i Kulturés Romé né Shqipéri, Dega Divjaké

o Brikena Cjapi — LAG Roskovec, Grupi Vendor i Veprimit

Organizatat Bashképunuese:

e Qendra pér Zhvillim dhe Iniciativa Sociale, Sarandé, Vloré

e QendraRinore, Vloré

e Shérbimi Vendor pér Organizatén, Bulqgizé

e Qendra pér Bashképunim dhe Zhvillim Rajonal (CDC), Sarandé
e Qendra Youthful
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SHKURTIME

AEE - Agjencia pér Eficencén e Energjisé

BAT - Buxhetimi, Pérgjegjshméria dhe Transparenca

BRE - Burime té Rinovueshme té Energjisé

EE - Efigenca e Energjisé

INLSH - Instituti pér Ndryshim dhe Lidership né Shqipéri

OSHC - Organizatat e Shogérisé Civile

PIEK - Plani i Integruar i Energjisé dhe Klimés

PVVEEK - Planet Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimés

VKM - Vendim i Késhillit t& Ministrave



1 HYRJE

1.1 Konteksti i Pérgjithshém

Né sfondin e pérpjekjeve globale pér té adresuar ndryshimet klimatike dhe pér té promovuar
zhvillimin e géndrueshém, eficenca e energjisé zé njé rol kyc. Shqipéria, si pjesé e angazhimeve
té saj kombétare dhe ndérkombétare, ka miratuar Planin Kombétar té Energjisé dhe Klimés (PIEK)
2021-2030*, qé pércakton objektiva specifike pér reduktimin e emetimeve té gazeve serré dhe pér
rritjen e pérdorimit efikas té energjisé. Njé nga detyrimet kryesore té kétij plani &shté hartimi dhe
zbatimi i Planeve Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén (PVVEEK) nga té
gjitha bashkité e vendit, né pérputhje me kuadrin ligjor t& miratuar.

Kéto dokumente pérmbajné njé séré masash dhe objektivash pér té rritur pérdorimin efikas té
energjisé, pér té promovuar energjiné e rinovueshme dhe pér té reduktuar ndikimet negative né
klimé. Zbatimi i kétyre planeve éshté njé proces kompleks gé kérkon bashképunim té ngushté
midis autoriteteve lokale, sektoréve privaté dhe qytetaréve, duke pasur parasysh gjithashtu
mungesén e burimeve té mjaftueshme dhe kapaciteteve teknike.

1.2 Kuadri dhe Konteksti i Projektit

Raporti éshté realizuar né kuadér té projektit "Llogaridhénies dhe Transparencés Buxhetore"
(BAT), i cili ka si objektiv kryesor forcimin e transparencés dhe llogaridhénies né proceset
buxhetore né nivel vendor. Ky projekt éshté njé pérpjekje pér té pérmirésuar menaxhimin dhe
shpérndarjen e burimeve publike, duke siguruar gé qytetarét dhe palét e interesuara té kené
mundésiné té ndjekin dhe ndikojné né ményrén se si shpenzohen fondet e shtetit.

Né kuadér té kétij projekti, jané pérfshiré 12 organizata té shogérisé civile (OSHC) nga shtaté
bashki kryesore té vendit, me géllimin pér té rritur kapacitetet e kétyre organizatave pér
monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té Planeve Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé
dhe Klimén (PVVEEK). Ky angazhim pérfshin njé gamé té gjeré aktivitetesh qé kané pér géllim
forcimin e rolit t& OSHC-ve né proceset e vendimmarrjes dhe implementimit té politikave té
energjisé dhe Klimés.

Aktivitetet e zhvilluara né kuadér té projektit pérfshijné trajnime, workshope dhe konsultime
publike, té cilat kané mundésuar krijimin e njé hapésire pér diskutime dhe shkémbim mendimesh
mes aktoréve té ndryshém té interesuar. Kéto aktivitete kané luajtur njé rol té réndésishém né
identifikimin e sfidave dhe mundésive pér pérmirésimin e proceseve buxhetore dhe né forcimin e
bashképunimit mes institucioneve shtetérore, OSHC-ve dhe qytetaréve.

Pérmes kétyre aktiviteteve, projekti ka kontribuar né pérforcimin e rolit té organizatave té
shoqérisé civile si aktoré té réndésishém té ndryshimit né nivel lokal dhe né nivel kombétar. Ato
kané mundésuar njé angazhim mé té thellé té qytetaréve dhe kané ndihmuar né krijimin e njé
kulture mé té forté té transparencés dhe llogaridhénies, duke siguruar gé politika dhe buxhetimi i

L https://www.infrastruktura.gov.al/wp-content/uploads/2024/12/Plani-kombetar-per-Energjine-dhe-
Klimen.pdf.pdf
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energjisé dhe klimés té jeté mé i hapur dhe i pérgjegjshém ndaj nevojave dhe kérkesave té
komunitetit.

1.3 Qéllimi dhe Objektivat e Raportit

Ky raport ka si synim té ofrojé njé vlerésim té situatés aktuale né lidhje me hartimin dhe zbatimin
e Planeve Vendore té VVeprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén (PVVEEK) nga bashkité e
Shqipérisé. Ai ka disa géllime kryesore, té cilat do té analizohen pér té ofruar njé pasqyré té qarté
mbi sfidat dhe mundésité e p&rmirésimit té procesit t& implementimit té kétyre planeve. Synimet
kryesore jané:

e Téanalizojé situatén aktuale té hartimit dhe zbatimit t&¢ PVVEEK nga bashkité.

e Té vlerésojé shkallén e transparencés dhe pérfshirjes né proceset buxhetore té lidhura me
energjiné dhe klimén.

e Té& identifikojé rolin dhe potencialin e OSHC-ve pér té ndikuar pozitivisht né kéto procese.

Pérmes késaj analize, raporti synon té ofrojé rekomandime konkrete pér pérmirésimin e procesit
té hartimit dhe zbatimit té PVVEEK, duke forcuar njékohésisht transparencén, llogaridhénien dhe
pérfagésimin e qytetaréve né kéto politika.

2 METODOLOGIJIA

2.1 Qasjet e Ndjekura

Raporti éshté bazuar né njé gasje té kombinuar cilésore dhe sasiore, duke pérdorur metoda qé
mbledhin té dhéna nga dokumentet zyrtare, intervistat me aktoré kryesoré dhe pjesémarrésit né
terren, si dhe proceset e konsultimit publik. Kéto gasje kané pér géllim té sigurojné njé analizé té
gjithéanshme dhe té thelluar mbi proceset e buxhetimit transparent dhe me pjesémarrje. Hapat
kryesoré pérmbajné:

Analizé e Dokumentave : Shqyrtimi i kuadrit ligjor dhe politikébérés né nivel kombétar dhe
vendor, duke pérfshiré dokumentet kryesore si:

e Vendimi Nr. 480, daté 31.7.2018, pér Strategjiné Kombétare té Energjisé 2018-2030.

o Ligji Nr. 68/2017 "Pér financat e vetégeverisjes vendore."

e Ligji Nr. 119/2014 "Pér té Drejtén e Informimit."”

e Ligji Nr. 146/2014 "Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik."”

e Ligji Nr. 139/2015 "Pér vetéqgeverisjen vendore™ dhe Neni 16 mbi detyrimet pér
konsultimin publik.

e Ligji Nr. 28/2021 "Pér Eficencén e Energjisé" dhe Neni 9/1 mbi detyrimet e bashkive pér
planet vendore té veprimit.

Mbledhja e té Dhénave Primare: Kryerja e intervistave gjysém-strukturuara me pérfagésues té
bashkive, OSHC-ve dhe Agjencisé Kombétare pér Eficencén e Energjisé. Intervistat u fokusuan
né sfidat dhe mundésité pér buxhetimin transparent dhe me pjesémarrije.
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Konsultime Publike dhe Workshope: Organizimi i workshopeve dhe forumeve né shtaté bashki
kryesore (Gjirokastér, Shkodér, Korcé, Berat, Roskovec, Divjaké dhe Pérmet), pér té mbledhur
mendimet dhe rekomandimet e qytetaréve dhe OSHC-ve mbi proceset buxhetore dhe pér
pérfshirjen e tyre.

Informacion nga Agjencia pér Eficencén e Energjisé: Jané mbledhur informacione nga
Agjencia pér Efigencén e Energjisé, e cila ofron udhézime dhe mbéshtetje pér politikat dhe
projektet gé lidhen me energjiné dhe pérfshirjen e qytetaréve.

2.2 Angazhimi i OSHC-ve dhe Paléve té Interesuara

Njé komponent gendror i metodologjisé ka gené angazhimi i organizata té shogérisé civile
(OSHC) si aktoré kyc né nxitjen e transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor. Ky angazhim
ka pasur njé réndési té vecanté né pérpjekjet pér té siguruar gé proceset e menaxhimit té burimeve
publike dhe zbatimit té planeve pér energjiné dhe klimén té jené té hapura, t& ndershme dhe té
pérgjegjshme ndaj nevojave té qytetaréve. Pér kété géllim, jané zhvilluar disa aktivitete dhe masa
konkrete gé i kané mundésuar OSHC-ve té luajné njé rol aktiv dhe té ndikojné né pérmirésimin e
kétyre proceseve. Pér kété géllim:

e Trajnimet: Jané organizuar trajnime specifike pér té paktén 12 OSHC, té fokusuara né
monitorimin publik té planeve vendore pér energjiné dhe Klimén.

e Rrjetézimi dhe Koordinimi: OSHC-té kané lehtésuar procesin e ndarjes sé informacionit
midis bashkive dhe komunitetit, duke luajtur njé rol thelbésor né organizimin e konsultimeve
publike dhe mbledhjen e té dhénave.

o Pérfshirja e Aktoréve Vendor: Konsultimet publike kané angazhuar qytetaré dhe grupe
interesi duke siguruar pjesémarrje aktive né proceset vendimmarrése. Pérmes kétyre
aktiviteteve, éshteé rritur ndérgjegjésimi pér nevojén e buxhetimit transparent dhe té pérfshirés.

2.3 Limitimet e Studimit
Né zbatimin e metodologjisé sé pérzgjedhur, jané evidentuar disa kufizime qé kané ndikuar né
rezultatet e raportit:

e Mungesa e té dhénave té plota: Jo té gjitha bashkité kané dhéné pérgjigje ndaj kérkesave pér
informacion, duke kufizuar mundésiné pér té analizuar gjendjen e ploté té proceseve té
buxhetimit transparent dhe me pjesémarrje.

o Kapacitetet dhe burimet: Mungesa e OSHC-ve dhe burimeve né disa bashki ka ndikuar né
gasjen ndaj proceseve konsultative dhe monitoruese. Né disa raste, pjesémarrja e qytetaréve
dhe sektorit privat né proceset e konsultimit publik ka gené e kufizuar pér shkak té mungesés
sé ndérgjegjésimit ose burimeve.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, metodologjia e pérzgjedhur ka mundésuar mbledhjen e té dhénave
té vlefshme dhe té besueshme, gé pasqyrojné situatén aktuale mbi buxhetimin transparent dhe me
pjesémarrije.



3 KUADRI LIGJOR PER EFICENCEN E ENERGIJISE DHE KLIMEN DHE
ROLI | AKTOREVE

3.1 Pérmbledhje e Planit Kombétar té Energjisé dhe Klimés (PIEK)

Plani Kombétar i Energjisé dhe Klimés (PIEK) pér vitet 2021-2030 éshté njé dokument strategjik
kyc gé pércakton politikat dhe masat kryesore té Shqipérisé pér té arritur objektivat e saj pér
dekarbonizim, rritjen e efikasitetit energjetik, dhe promovimin e burimeve té rinovueshme té
energjisé. Ky plan éshté i orientuar né pérmbushjen e angazhimeve ndérkombétare, pérfshiré
Marréveshjen e Parisit dhe objektivat e Bashkimit Evropian pér klimén dhe energjiné, dhe ka si
géllim té kontribuojé né luftén kundér ndryshimeve klimatike dhe pérmirésimin e géndrueshmérisé
energjetike té vendit.

Sipas PIEK, Shqipéria ka vendosur té redukojé ndjeshém emetimet e gazeve serré dhe té
pérmirésojé efikasitetin energjetik né té gjitha sektorét e ekonomisé. Pér realizimin e kétyre
objektivave, plani identifikon pesé dimensione strategjike, té cilat jané bazuar né prioritete
kombétare dhe ndérkombétare pér zhvillimin e géndrueshém dhe luftimin e ndryshimeve
klimatike:

PIEK pércakton pesé dimensione strategjike:
Dekarbonizimi pérmes uljes sé emetimeve té gazeve serré.

Rritja e burimeve té rinovueshme té energjisé.

1
2
3. Pérmirésimi i efikasitetit energjetik né sektorét kryesore.
4. Siguria energjetike.

5

Promovimi i kérkimit dhe inovacionit né energjiné e gjelbér.

Sipas PIEK dhe VKM Nr. 827, daté 29.12.2021, bashkité jané aktorét ky¢ pér zbatimin lokal té
politikave té energjisé dhe klimés, duke hartuar Plane Vendore té Veprimit pér Eficencén e
Energjisé dhe Klimén (PVVEEK). Kéto plane duhet té jené né pérputhje me standardet dhe
objektivat kombétare té pércaktuara nga PIEK dhe té sigurojné gqé masat dhe politikat e energjisé
té implementohen né nivelin mé té ulét té administratés, pér té pasur njé ndikim té drejtpérdrejté
né jetén e qytetaréve dhe pér té kontribuar né realizimin e géllimeve kombétare dhe ndérkombétare
pér klimén dhe energjiné.

3.2 Detyrimet e Bashkive pér PVVEEK
Ligji Nr. 28/2021 “Pér Efigencén e Energjis€” dhe Ligji Nr. 124/2015 pércaktojné detyrimet e

bashkive pér hartimin dhe zbatimin e Planeve Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé
dhe Klimén (PVVEEK), té cilat jané thelbésore pér arritjen e objektivave kombétare dhe

2 Marréveshja e Parisit pér Klimén u miratua nga 196 palé& né Konferencén e Paléve 2021 qé u mbajt né Paris mé 12
dhjetor 2015. Marréveshja hyri né fugi mé 4 néntor 2016 dhe i detyron ligjérisht palét pér zbatimin e saj.
https://turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2024/05/Ligji-75-2016-konventa-okb-klima.pdf
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ndérkombétare té Shqipérisé pér energjiné dhe klimén. Kéto detyrime pérfshijné disa masa dhe
aktivitete kyce gé duhet té ndjekin bashkité, té cilat jané té réndésishme pér pérmirésimin e
menaxhimit té energjisé dhe té uljes sé ndikimit negativ té ndryshimeve klimatike né nivel lokal.

Pér hartimin e PVVEEK, c¢do bashki &shté e detyruar té krijojé dhe miratojé njé plan té tillé, duke
u bazuar né té dhéna té sakta mbi konsumin e energjisé né nivel vendor. Ky plan duhet té pérfshijé
masa specifike pér pérmirésimin e efikasitetit energjetik, si rinovimi i ndértesave publike,
modernizimi i ndrigimit rrugor dhe promovimi i transportit té gjelbér. Kéto masa jané té
réndésishme pér arritjen e nj& menaxhimi mé efikas té energjisé dhe pér reduktimin e ndikimit té
ndryshimeve klimatike.

Njé tjetér detyrim éshté monitorimi dhe raportimi i zbatimit t&¢ PVVEEK. Menaxherét e energjisé
té eméruar jané té detyruar té monitorojné implementimin e planeve dhe té raportojné arritjet tek
Agjencia Kombétare pér Eficencén e Energjisé (AKEE), duke ndjekur objektivat e kursimit té
energjisé.® Ky proces éshté i réndésishém pér té siguruar qé masat e miratuara té zbatohen sig éshté
planifikuar dhe té kontribuojné né uljen e konsumit té energjisé né nivel lokal.

Pjesémarrja dhe transparenca publike jané gjithashtu detyrime kyce pér bashkité. Ata jané té
detyruar té publikojné projekt-planet né regjistrin elektronik dhe té organizojné konsultime publike
me qytetarét dhe grupet e interesit, sipas Nenit 6 té Ligjit “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.
Késhillat Bashkiaké duhet té miratojné PVVEEK pas shgyrtimit té komenteve dhe rekomandimeve
té gytetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile. Ky proces siguron transparencé dhe pérfshirje
té qytetaréve né vendimmarrje. Pér mé tepér, PVVEEK duhet té jené té pérputhshme me Planin
Kombétar t& Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe me Politikat Integruese té Energjiné dhe
Klimén (PIEK), duke integruar politikat kombétare dhe ndérkombétare. Kjo éshté e réndésishme
pér té siguruar gé politikat lokale té bashkive té jené né pérputhje me angazhimet kombétare dhe
ndérkombétare té Shqipérisé pér energjiné dhe klimén.

Kéto detyrime kané si géllim té sigurojné gé bashkité té jené pjesémarrése aktive né procesin e
tranzicionit energjetik, duke zbatuar politika gé kontribuojné né njé zhvillim té géndrueshém dhe
pérmbushin angazhimet kombétare dhe ndérkombétare pér klimén. Né kété ményré, bashkité
luajné njé rol té réndésishém né reduktimin e ndikimit té ndryshimeve klimatike dhe né
pérmirésimin e kushteve té jetesés pér qytetarét.

3.3 Roli i Aktoréve Institucionalé
Aktorét institucionalé kané njé rol té réndésishém dhe shumédimensionale né zbatimin e Planeve
Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén (PVVEEK). Ata luajné njé funksion

3 Sipas Direktivés 2012/27/BE (Direktiva pér Eficencén e Energjisé - EED), géllimi i kétij vendimi éshté té pércaktojé
kategorité, kushtet dhe kérkesat pér kualifikimin dhe njohurité profesionale té menaxherit té energjisé. Agjencia pér
Eficencén e Energjisé (AEE) pajis menaxherét e energjisé me njé certifikaté té testimit té njohurive pér té garantuar
gé ata jané pérgjegjés pér mirémbajtjen e pajisjeve qé konsumojné té gjitha format e energjisé, pérmirésimin dhe
monitorimin e modeleve té pérdorimit té energjisé dhe kryerjen e detyrave té tjera pér pérdorimin racional té
energjisé né ndértesa dhe industri.



mbéshtetés dhe mbikéqyrés pér té siguruar gé kéto plane té zbatohen né pérputhje me objektivat
kombétare dhe ndérkombétare pér energjiné dhe klimén. Pjesémarrja e kétyre aktoréve éshté jetike
pér té krijuar njé strukturé té géndrueshme dhe efektive gé siguron se masat pér efikasitetin
energjetik dhe pérballimi i ndryshimeve klimatike té realizohen me sukses.

e Agjencia Kombétare pér Eficencén e Energjisé (AKEE) siguron udhézime teknike dhe
monitoron progresin e bashkive né zbatimin e planeve vendore.

e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé koordinon politikat energjetike kombétare dhe
vendore, duke ofruar financime pér projekte prioritare.

o Késhillat Bashkiaké miratojné PVVEEK dhe sigurojné transparencé dhe pérputhshméri me
nevojat e komunitetit.

3.4 Rolii OSHC-ve

Organizatat e Shogeérisé Civile (OSHC) jané aktoré kyc né promovimin e transparencés dhe
pérfshirjes sé komunitetit né politikat e energjisé dhe klimés, duke luajtur njé rol té réndésishém
né krijimin e njé lidhjeje mé té ngushté mes qytetaréve dhe institucioneve publike. Roli i tyre éshté
shumédimensional dhe pérfshin disa aktivitete thelbésore gé mundésojné njé pjesémarrje mé
aktive té shoqérisé civile né proceset vendimmarrése dhe né implementimin e politikave té
energjisé dhe klimés. Roli i tyre pérfshin:

Advokimi dhe ndérgjegjésimi. OSHC-té nxisin ndérgjegjésimin pér réndésiné e efikasitetit
energjetik dhe luftés kundér ndryshimeve klimatike, pérmes fushatave publike dhe trajnimeve.
Pérmes advokimit, ato promovojné buxhetimin me pjesémarrje, duke siguruar qé politikat vendore
té reflektojné nevojat e gytetaréve.

Mbikéqyrja e transparencés. OSHC-té monitorojné procesin e hartimit dhe zbatimit té
PVVEEK, duke raportuar pér mangeésité dhe ofruar rekomandime pér pérmirésim. Ato ndihmojné
né zbatimin e kérkesave ligjore pér konsultimet publike dhe publikimin e dokumenteve né
regjistrin elektronik.

Fugizimi i qytetaréve. Pé&rmes programeve trajnuese, OSHC-té forcojné aftésité e gytetaréve dhe
grupeve vendore pér t’u pérfshiré né vendimmarrje dhe pér té kérkuar llogaridhénie nga
institucionet publike.

12 OSHC jané trajnuar pér té monitoruar PVVEEK dhe pér té ndihmuar né organizimin e
konsultimeve publike né shtaté bashki té vendit. Kéto organizata kané ndihmuar né rritjen e
transparencés dhe né pérfshirjen e komunitetit né proceset vendimmarrése pér energjiné dhe
klimén.

Njé gasje e integruar dhe e koordinuar ndérmjet bashkive, aktoréve institucionalé dhe OSHC-ve
éshté thelbésore pér té siguruar qé PVVEEK té jené té zbatueshme, transparente dhe té orientuara
drejt zhvillimit té géndrueshém. Ky bashképunim kontribuon né pérmirésimin e kushteve té jetesés
dhe né arritjen e objektivave kombétare dhe ndérkombétare pér klimén dhe energjiné.
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4 GJENDJA AKTUALE E HARTIMIT DHE ZBATIMIT TE PVVEEK

4.1 Statusi i Hartimit dhe Zbatimit t¢ PVVEEK nga Bashkité

Procesi i hartimit dhe zbatimit té Planeve Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe
Klimén (PVVEEK) ka gené njé nga sfidat kryesore pér autoritetet vendore né Shqipéri. Ky proces
ka rezultuar i pabarabarté dhe i kufizuar nga njé séré sfidash strukturore, financiare dhe teknike.
Nga njé analizé e té dhénave té mbledhura, éshté e garté se pjesémarrja dhe pérparimi né hartimin
e PVVEEK ndryshon ndjeshém ndérmjet bashkive.

Nga kérkesat formale pér informacion té dérguara nga projekti né té gjitha 61 bashkité e vendit:

" o .
Rreth 50% e bashkive VEIE I bashklve Rreth 85% e bashkive
(rreth 9 bashki)

e kané kthyer pérgjigje e kané raportuar se e jané ende né faza
ndaj kérkesave pér kané pérfunduar fillestare ose nuk e
informacion mbi PVVEEK dhe kané kané nisur procesin,
statusin e PVVEEK. nisur zbatimin e tyre duke raportuar sfida

né pérputhje me Ligjin serioze pér hartimin e
Nr. 28/2021 dhe PVVEEK.

Planin Kombétar té
Veprimit pér Eficencén
e Energjisé. Kéto
bashki pérfshijné ato
mé té médha, siKorga,
Shkodra dhe Berati.

Njé kérkesé pér informacion éshté dérguar né total pér 61 bashki té Shqipérisé, nga té cilat jané
marré pérgjigje nga 33 prej tyre. Vlen pér t'u theksuar se, pavarésisht se kérkesat jané dérguar mé
shumé se njé heré né adresat zyrtare té bashkive, disa prej tyre nuk kané kthyer pérgjigje, duke
shkelur késhtu ligjin pér té drejtén e informimit.*

Né procesin e hartimit té Planeve Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén, disa
bashki jané angazhuar aktivisht dhe kané filluar té pérgatitin kéto plane. Pér shembull, bashkité si
Gjirokastra, Patosi, dhe Tirana jané né fazén e hartimit té planeve té tyre vendore. Nga ana tjetér,
disa bashki kané pérfunduar dhe miratuar planet e tyre, si¢ jané bashkité e Korcgés, Pérmetit,

4 INLSH ka dérguar kérkesé pér informacion né 61 bashkité e vendit né fund té& muajit korrik, bazuar né té drejtén e
informacionit, né adresén zyrtare té emailit té bashkisé pérkatése, dhe ordinatorit pér té drejtén e informacionit,
sipas Ligjit nr. 119/2014 "Pér té Drejtén e Informimit".
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Roskovecit, Berat dhe Shkodrés, duke treguar njé pérkushtim mé té madh né zbatimin e
politikave pér energjiné dhe klimén.

Ndérkohé, nga pérgjigjet gé kemi marré, rezulton se njé numér i konsiderueshém bashkish nuk e
kané hartuar ende Planin e Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén, dhe as nuk jané né
proces té hartimit té tij. Kéto bashki pérfshijné Delvinén, Memaliajn, Bulqizén, Pustecin,
Devollin, Dibrén, Dimalin, Dropullin, Finigin, Konispolin, Kugovén, Kukésin, Kurbinin,
Lezhén, Lushnjén, Malésiné e Madhe, Mallakastrén, Matin, Peqin, Pukén, Pérrenjas
Rrogozhinén, Sarandén, dhe Vlorén. Kéto bashki jané ende né fazén e mungesés sé dokumenteve
té planifikimit pér energjiné dhe klimén, dhe kjo mungesé pérkushtimi mund té ndikojé negativisht
né arritjen e objektivave kombétaré pér njé zhvillim té géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit.

Bashkité gé kané treguar progres

Disa nga bashkité kané pérparuar né kété proces pér shkak té kapaciteteve mé té mira teknike dhe
financiare, si dhe pérfshirjes sé mbéshtetjes nga donatorét ndérkombétaré:

o Korga: Njé nga bashkité mé té avancuara né hartimin e PVVEEK, duke pérfshiré masa
konkrete pér pérmirésimin e efikasitetit té energjisé né ndértesat publike dhe modernizimin e
ndrigimit rrugor.

o Berati: Pérfshirja e masave pér promovimin e energjive té rinovueshme, si panelet diellore, né
planin e saj.

e Shkodra: Organizimi i konsultimeve publike pér PVVEEK dhe zbatimi i masave té hershme
pér efikasitetin energjetik né infrastrukturat publike.

Sfidat Kryesore
Bashkité pérballen me disa sfida té pérbashkéta né procesin e hartimit dhe zbatimit té PVVEEK:
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*Shumé bashki raportojné se nuk kané fonde té dedikuara

. . . pér hartimin e PVVEEK dhe pér implementimin e masave té
Mungesa e burimeve financiaredhe  [FEESIN,

teknike:

*Mungesa e ekspertizés teknike ka penguar zhvillimin e
planeve me standardet e kérkuara.

*Shumica e bashkive raportojné mungesé udhézimesh
.. standarde pér metodologjiné qé duhet ndjekur gjaté
Mungesa e udhézimeve dhe hartimit té PVVEEK. Kjo ka shkaktuar pasiguri né
mbéshtetjes sé centralizuar: pérmbajtjen dhe objektivat e planeve.

«Sistemet pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave mbi
progresin e PVVEEK mungojné ose jané té fragmentuara.
Monitorimi i pamjaftueshém: Vetém njé numér i kufizuar bashkish kané ngritur struktura

pér té monitoruar zbatimin e masave dhe objektivave.

* Mungesa e bashképunimit ndérmjet bashkive dhe

. . " institucioneve kombétare si AKEE) ndikon né procesin e
Angazhimiikufizuar i aktoréve hartimit dhe zbatimit té PVVEEK.

institucionalé dhe publiké:

Roli i Menaxheréve té Energjisé

Njé nga detyrimet e pércaktuara nga Ligji Nr. 28/2021 éshté emérimi i menaxheréve té energjisé
nga bashkité pér té monitoruar progresin dhe pér té ndjekur zbatimin e masave té PVVEEK. Deri
mé tani:

o Vetém disa bashki (si Korca, Berati dhe Shkodra) kané raportuar emérimin e menaxheréve
té energjisé.

o Bashkité gé kané eméruar menaxheré kané treguar pérmirésime né procesin e monitorimit
dhe raportimit, duke gené mé té pérgatitura pér té zbatuar PVVEEK.

4.2 Praktikat Aktuale té Transparencés dhe Gjithépérfshirjes

Ligjet ekzistuese, si Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” dhe Ligji Nr.
119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit,” Krijojné njé bazé té qarté pér promovimin e transparencés
dhe gjithépérfshirjes né nivel vendor. Megjithaté, zbatimi praktik i kétyre dispozitave mbetet i
kufizuar né shumicén e bashkive.
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4.2.1 Shqyrtimi i publikimit online té informacionit

Nga shqgyrtimi i informacionit té 61 bashkive, vetém 15% kané pérfunduar dhe publikuar
PVVEEK né pérputhje me detyrimet ligjore, ndérsa 25% kané ndaré informacion té pjesshém ose
progres té lidhur me PVVEEK né regjistrin elektronik. Mungesa e transparencés éshté raportuar si
njé problematiké kryesore né shumé bashki, si Pérmeti dhe Divjaka, ku dokumentet nuk jané béré
té aksesueshme pér publikun.

4.2.2 Konsultimet Publike me 7 Bashki né fokus

Nga shtaté bashkité e pérfshira né projekt (Korca, Berati, Shkodra, Gjirokastra, Roskoveci,
Divjaka dhe Pérmeti), vetém tri (Korca, Berati dhe Shkodra) kané organizuar konsultime publike.
Pjesémarrja né kéto konsultime ka gené e kufizuar, dhe né disa raste, si né bashkiné Roskovec,
qytetarét dhe grupet e interesit raportuan mungesé njoftimi té mjaftueshém.

Faktorét Kryesoré té Kufizimit

1. Ndérgjegjésimi i ulét: Sipas té dhénave nw Bashkiné Pérmet, shumé qytetaré nuk jané té
informuar mbi té drejtén e tyre pér té marré pjesé né konsultimet publike, duke ulur
pjesémarrijen.

2. Mekanizmat joefektivé pér pérfshirjen: Shumé bashki nuk kané krijuar struktura ose
mekanizma té géndrueshém pér té siguruar gjithépérfshirje. Bashkia Divjaké raportoi se
mungesa e burimeve ka ndikuar negativisht né organizimin e konsultimeve gjithépérfshirése.

3. Komunikimi i kufizuar: Né disa raste, informacionet mbi PVVEEK dhe konsultimet publike
jané shpérndaré né ményré té pjesshme ose me vonesé, duke reduktuar mundésiné e pérfshirjes
Sé gytetaréve.

4.2.3 Workshope né Shtaté Bashki pér Pjesémarrjen Qytetare

Né shtaté bashkité e vendit, si Bashkia Berat, Roskovec, Divjaké, Gjirokastér, Korcé, Pérmet dhe
Shkodér, u zhvilluan workshop-e pér buxhetimin dhe pjesémarrjen gytetare né energjiné dhe
klimén. Kéto workshop-e kishin pér géllim té informonin qytetarét pér té drejtat e tyre pér té marré
pjesé né proceset e buxhetimit dhe vendimmarrjes, si dhe pér t’i mbajtur ata té informuar dhe té
angazhuar pér fazat e ardhshme té kétyre proceseve. Takimet e zhvilluara né kéto 7 bashki treguan
njé angazhim té madh nga qytetarét dhe grupet e interesit pér té kontribuar né pérmirésimin e
politikave vendore té energjisé dhe klimés. Pjesémarrésit kané theksuar réndésiné e transparencés,
rritjes sé mundésive pér konsultime té rregullta dhe angazhimin e grupeve té margjinalizuara né
proceset e vendimmarrjes dhe buxhetimit. Kéto workshop-e kané krijuar njé mundési pér té forcuar
lidhjet ndérmjet gytetaréve dhe administratés vendore dhe pér té siguruar gé politikat dhe projektet
pér energjiné dhe klimén jané té drejta dhe pérfshirése.

Né Bashkiné Berat, mé 31 tetor 2024, u mbajt njé workshop né Qendrén Multifunksionale Rinore,
ku gytetarét dhe pérfagésues té sektorit privat dhe grupeve té interesit diskutuan mbi mundésité
pér té kontribuar né zhvillimin e projekteve pér energjiné dhe klimén né nivel vendor.
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Pjesémarrésit theksuan réndésiné e transparencés né buxhetim dhe ményrat e pérfshirjes sé
gytetaréve né monitorimin e zbatimit té planeve vendore, si dhe u diskutua pér ményrat e alokimit
té burimeve financiare dhe nevojén pér njé angazhim mé té madh té qytetaréve né proceset
vendimmarrése.

Mé 16 tetor 2024, né Bashkiné Roskovec, u zhvillua njé workshop ku morén pjesé 16 pjesémarés.
Takimi kishte fokus té vecanté diskutimin mbi ményrat pér té pérfshiré gytetarét né hartimin e
buxhetit dhe né planifikimin e projekteve zhvillimore pér vitin 2025, duke theksuar nevojén pér
transparencé dhe bashképunim té ngushté mes qytetaréve dhe administratés vendore.

Né Bashkiné Divjaké, mé 9 néntor 2024 grupi i punés zhvilloi workshop pér té rritur
ndérgjegjésimin e qytetaréve lidhur me réndésiné e pjesémarrjes né buxhetim dhe monitorimin e
planeve vendore pér energjiné dhe klimén. Pjesémarrésit diskutuan hapat dhe metodat gqé mund té
pérdoren pér té siguruar njé pérfagésim gjithépérfshirés té grupeve té interesit, duke theksuar
réndésiné e transparencés dhe angazhimit té qytetaréve né proceset vendimmarrése.

Né Bashkiné Gjirokastér, mé 24 tetor 2024, qytetarét dhe pérfagésues té grupeve té ndryshme
diskutuan pér mundésité e pérfshirjes sé qytetaréve né proceset e buxhetimit dhe monitorimin e
planeve pér energjiné dhe klimén. Pjesémarrésit theksuan se njé bashképunim i ngushté mes
gytetaréve dhe institucioneve do té mundésonte zhvillim té géndrueshém dhe pérfshirés, si dhe
mundési pér té rritur ndikimin e gytetaréve né politikat e nivelit vendor.

Né Korcé, mé 15 tetor 2024, qytetarét dhe pérfagésues té grupeve té ndryshme morén pjesé né njé
workshop, ku u diskutuan réndésité e transparencés dhe angazhimit té qytetaréve né proceset e
buxhetimit dhe monitorimin e planeve té energjisé dhe klimés. Pjesémarrésit ofruan sugjerime pér
ményra mé efikase pér té pérdorur fondet dhe pér té siguruar njé zbatim té ploté té planeve té
zhvillimit.

Né Pérmet, gytetarét morén pjesé né njé workshop ku 15 persona diskutuan ményrat se si mund té
kontribuojné né procesin e buxhetimit dhe si mund té sigurohet njé buxhet i drejté dhe i ekuilibruar
pér té gjithé qytetarét. Pjesémarrésit diskutuan gjithashtu mekanizmat gé bashkia pérdor pér té
mbledhur mendimet e qytetaréve dhe pér té siguruar gé proceset e vendimmarrjes jané sa mé
transparente.

Né Shkodér, né shtator, me 16 pjesémarrés u zhvillua njé workshop ku gytetarét diskutuan pér
pérfshirjen e qytetaréve né zbatimin e Planit Vendor té Veprimit pér Energjiné dhe Klimén.
Pjesémarrésit diskutuan pér efikasitetin energjetik, pérdorimin e energjisé sé rinovueshme dhe pér
ndotjen e ajrit, duke kérkuar gé té rritet transparenca dhe pérgjegjshméria né pérdorimin e fondeve
pér kéto projekte.

15



4.2.4 Intervista me Bashkité

Kordinatorét vendoré realizuan njé séré intervistash né bashkité e Korgés, Beratit, Shkodrés,
Divjakés, Pérmetit, Gjirokastrés dhe Roskovecit, pér té kuptuar mé miré sfidat dhe mundésité gé
hasin punonjésit e administratés vendore né lidhje me menaxhimin e buxhetit dhe planifikimin e
territorit. Qéllimi kryesor i kétyre intervistave ishte t& mblidhnin informacion té detajuar nga
punonjés té sektoréve té planifikimit té buxhetit dhe planifikimit té territorit, té cilét jané té
pérfshiré drejtpérdrejt né hartimin dhe zbatimin e planeve té zhvillimit té territorit dhe menaxhimin
e burimeve financiare pér kéto projekte. Kéto takime ndihmuan né identifikimin e nevojave pér
trajnim, mbéshtetje teknike dhe mundésité pér pérmirésim né kéto fusha kyce.

Gjaté intervistave, u evidentuan disa sfida té pérbashkéta gé pérballen bashkité né menaxhimin e
zhvillimit lokal dhe né zbatimin e planeve té planifikimit té territorit. Koordinimi i pamjaftueshém
ndérmjet njésive té administratés vendore doli si njé nga véshtirésité kryesore, duke krijuar njé
hendek té dukshém né lidhjen dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet departamenteve té
ndryshme. Po ashtu, u theksua edhe mungesa e burimeve financiare dhe njerézore pér té realizuar
projektet e planifikuara, duke e béré té véshtiré realizimin e planeve dhe efektivitetin e zbatimit té
strategjive té zhvillimit té territorit.

Pér mé tepér, punonjésit e kétyre bashkive shpesh shprehén nevojén pér forcimin e kapaciteteve
dhe mekanizmave té menaxhimit dhe monitorimit té planeve té zhvillimit, duke pérfshiré nevojén
pér shfrytézimin e mundésive té trajnimeve té avancuara dhe mbéshtetje teknike gé mund té
mundésojné njé menaxhim mé té miré té burimeve dhe té zbatimit té projekteve. Kjo éshté e
nevojshme pér té siguruar njé zhvillim té géndrueshém dhe té harmonizuar té territoreve, gé
respekton jo vetém nevojat e komunitetit lokal, por gjithashtu objektivat e zhvillimit té
géndrueshém té nivelit kombétar dhe ndérkombétar.

Pérmes kétyre intervistave, u ofrua mundésia pér té krijuar njé kuptim mé té thellé té realiteteve té
pérditshme me té cilat pérballen punonjésit e administratés vendore dhe pér té kuptuar mé miré se
si mund té pérmirésohen proceset e zhvillimit dhe menaxhimit té territorit. Gjithashtu, intervistat
i dhané mundési pér identifikimin e ményrave mé té mira pér té adresuar nevojat dhe sfidat e
pérbashkéta, duke avancuar né ményré té géndrueshme proceset e zhvillimit lokal dhe duke
pérmirésuar menaxhimin e planeve té territorit né nivel vendor. Kjo ka réndési t&é madhe pér té
arritur njé zhvillim té balancuar dhe té géndrueshém té bashkive dhe pér té siguruar njé té ardhme
meé té miré pér qytetarét.

Kordinatorét lokalé gjithashtu shprehén véshtirésité e hasura gjaté realizimit té intervistave, duke
e konsideruar njé sfidé té madhe dhe problematike sigurimin e takimeve me punonjésit e bashkive.
Ata pohuan se vetém pérmes njohjeve té tyre personale dhe karrierés profesionale arritén té
siguronin kéto takime dhe té realizonin intervistat.
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5 GJETJET KRYESORE

Pérmbledhja e gjetjeve tregon se, pavarésisht pérparimeve té arritura né disa bashki, sfidat kryesore
mbeten né sigurimin e burimeve financiare dhe teknike, ndérgjegjésimin dhe pérfshirjen e
gytetaréve dhe OSHC-ve né proceset buxhetore dhe té zbatimit t¢ PVVEEK. Né vecanti, nevojitet
pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve gendrore dhe lokale, si dhe fugizimi i
kapaciteteve t8 OSHC-ve pér té siguruar njé buxhetim mé transparent dhe gjithépérfshirés né té
gjitha bashkité e pérfshira né projektin BAT.

Bazuar né analizén e té dhénave té mbledhura nga 33 bashki, pérfshiré intervistat me pérfagésues
lokalé, pérgjigjet nga kérkesat pér informacion dhe workshop-et e organizuara, jané identifikuar
gjetjet e méposhtme:

Gjetjet jané té strukturuara sipas sfidave, praktikave pozitive dhe rolit t¢ OSHC-ve dhe
konsultimeve publike

5.1 Sfida Kryesore né Hartimin dhe Zbatimin e PVVEEK dhe Procesit Buxhetor
Mungesa e burimeve financiare dhe teknike: Njé pjesé e madhe e bashkive raportuan se nuk
kané fonde té mjaftueshme pér hartimin dhe zbatimin e PVVEEK. Pér shembull, Bashkia P&rmet
theksoi se mungesa e fondeve ka penguar realizimin e masave té planifikuara pér efikasitetin
energjetik dhe klimén.

Stafet teknike té bashkive, vecanérisht né bashkité mé té vogla si Divjaka dhe Roskoveci, kané
ekspertizé té kufizuar pér té zbatuar politikat e kérkuara nga Plani Kombétar i Veprimit pér
Eficencén e Energjise.

Pjesémarrja e kufizuar e qytetaréve dhe OSHC-ve: Né disa bashki, si Roskoveci, konsultimet
publike u raportuan si formale, me pjesémarrje té kufizuar pér shkak té mungesés sé njoftimit té
mjaftueshém dhe kanaleve efektive té komunikimit me qytetarét.

Koordinimi i dobét ndérmjet institucioneve: Pérfagésuesit nga bashkia Gjirokastér dhe Shkodér
raportuan mungesé té qartésisé né udhézimet e dhéna nga Agjencia Kombétare pér Eficencén e
Energjisé dhe Ministria e Financave pér hartimin dhe raportimin e PVVEEK.

Ndérgjegjésimi i ulét i qytetaréve: Shumé gytetaré dhe grupe té interesit, si¢c raportuan bashkité
Pérmet dhe Divjaké, nuk jané té informuar mbi té drejtat dhe mundésité pér t’u pérfshiré né
proceset buxhetore dhe politikat pér energjiné dhe klimén.

5.2 Praktikat Pozitive dhe Rastet e Suksesit

Né disa bashki té Shqipérisé, pérfshirja e qytetaréve dhe OSHC-ve ka treguar rezultate té dukshme.
Né bashkité Korgé dhe Berati, gytetarét jané pérfshiré né procesin e konsultimeve publike, duke
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marré pjesé né takime té strukturuara dhe duke pérdorur platforma online pér té ndaré mendimet
dhe sugjerimet e tyre mbi prioritetet buxhetore. Kjo gasje ka mundésuar njé pjesémarrje mé té
gjeré dhe ka krijuar mundési gé qytetarét té jené mé té informuar dhe té kontribuojné né proceset
vendimmarrése lokale.

Njé tjetér hap pérpara éshté béré nga bashkité Korcé dhe Shkodra né zbatimin e masave
energjetike. Kéto bashki kané avancuar né pérmirésimin e efikasitetit té energjisé dhe ndrigimit
publik, duke zévendésuar ndrigimin e vjetér me teknologji mé efikase dhe duke rritur pérdorimin
e burimeve té ripértérishme té energjisé. Kéto hapa kané kontribuar né uljen e shpenzimeve té
energjisé dhe né pérmirésimin e mjedisit, duke mbéshtetur realizimin e objektivave té PVVEEK.

Njé tjetér element i réndésishém jané workshop-et dhe aktivitetet ndérgjegjésuese té organizuara
né kuadér té projektit BAT, i cili ka lehtésuar pérfshirjen e qytetaréve né shtaté bashki, pérfshiré
Pérmetin dhe Divjakén. Aktivitetet ndérgjegjésuese, té cilat pérfshijné takime dhe sesione trajnimi
pér qytetarét dhe grupe té ndryshme shogérore, kané pasur njé ndikim té madh né rritjen e kuptimit
té qytetaréve pér réndésiné e pérfshirjes aktive né proceset vendimmarrése dhe pér politikat gé
lidhen me energjiné dhe klimén. Pérfagésuesit lokalé dhe qytetarét kané vlerésuar kéto aktivitete
si shumé té dobishme, pasi ato kané ndihmuar né krijimin e njé ndérgjegjésimi t& madh rreth
céshtjeve té energjisé dhe ndryshimeve klimatike. Ky bashképunim ka kontribuar né forcimin e
lidhjeve mes OSHC-ve dhe qytetaréve dhe ka krijuar njé hapésiré pér njé bashképunim mé té
ngushté né nivel lokal.

5.3 Roli i OSHC-ve dhe Konsultimeve Publike

OSHC-té luajné njé rol té réndésishém né mbéshtetje té procesit buxhetor dhe pérfshirjen e
gytetaréve né vendimmarrjen lokale. Ato jané aktive né organizimin e dégjesave publike, ku
mundésojné njé dialog té hapur ndérmjet bashkive dhe qytetaréve, si¢ éshté raportuar nga bashkité
Berati dhe Divjaka. Ky angazhim siguron qé qytetarét té kené mundési té shprehin mendimet e
tyre dhe té ndikojné né prioritetet buxhetore dhe politikat lokale.

Né disa raste, konsultimet publike kané ofruar mundési pér identifikimin e prioriteteve té
investimeve publike. Pér shembull, né bashkité Korcé dhe Pérmet, qytetarét kané sugjeruar
projekte dhe investime gé jané pérfshiré mé pas né planet buxhetore té bashkive. Ky proces i
konsultimeve ka kontribuar né krijimin e njé lidhjeje mé té ngushté midis gytetaréve dhe
administratés vendore, duke siguruar gé investimet publike té jené mé afér nevojave dhe interesave
té komunitetit.

Megjithaté, OSHC-té, vecanérisht ato gé operojné né zona rurale, kané hasur disa sfida. Njé nga
problemet kryesore éshté mungesa e burimeve financiare, gé ka kufizuar mundésité e tyre pér té
vazhduar aktivitetet mbéshtetése. Kjo éshté evidente né bashkité Roskovec dhe Divjaké, ku
mungesa e fondeve ka reduktuar ndikimin e OSHC-ve né procesin buxhetor dhe ka penguar
realizimin e projekteve té réndésishme.
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Njé tjetér sfidé e madhe éshté moskthimi i pérgjigjeve nga administratat e bashkive. Kjo ka krijuar
véshtirési né komunikimin dhe bashképunimin mes OSHC-ve dhe strukturave té administratés
vendore. Pér mé tepér, takimet gé jané organizuar me pérpjekje té médha nga OSHC-té shpesh
jané realizuar me shumé mund dhe pa angazhim té mjaftueshém nga ana e punonjésve té
administratés vendore. Ky mungesé angazhimi ka penguar rrjedhén e proceseve té planifikimit dhe
ka shkaktuar vonesa dhe pagartési né zbatimin e aktiviteteve mbéshtetése, duke e béré mé té
véshtiré realizimin e géllimeve té pérbashkéta.

6 REKOMANDIMET

Bazuar né gjetjet kryesore té raportit dhe analizén e situatés aktuale, rekomandimet synojné té
adresojné sfidat kryesore dhe té pérmirésojné transparencén, gjithépérfshirjen dhe zbatimin efektiv
té Planeve Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén (PVVEEK). Rekomandimet
ndahen né dy kategori: pér bashkité dhe pér Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC).

6.1 Pér Bashkité: Masat pér Pérmirésimin e Transparencés dhe Gjithépérfshirjes

1. Pérmirésimi i proceseve té konsultimit publik. Njé nga masat kyce pér pérmirésimin e
transparencés dhe gjithépérfshirjes né bashki éshté pérmirésimi i proceseve té konsultimit
publik. Ky proces duhet té organizohet né ményré mé té strukturuar dhe gjithépérfshirése, duke
pérfshiré dégjesa publike gé sigurojné pjesémarrjen aktive té té gjitha grupeve té interesit. Pér
ta arritur kété, éshté e nevojshme té realizohen fushata informuese té pérhapura pérmes
kanaleve tradicionale dhe digjitale. Po ashtu, duhet vendosur mekanizma té rregullt pér
mbledhjen dhe reflektimin e komenteve té qytetaréve né proceset buxhetore dhe né zbatimin e
Planeve té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén (PVVEEK).

2. Rritja e transparencés pér dokumentet dhe proceset vendimmarrése. Njé tjetér hap i
réndésishém éshteé rritja e transparencés pér dokumentet dhe proceset vendimmarrése. Bashkité
duhet té publikojné né kohé reale dokumentet e PVVEEK, planet buxhetore dhe raportet e
zbatimit né faget zyrtare dhe né regjistrin elektronik. Kjo do t&€ mundésojé njé informacion té
vazhdueshém dhe té lehté pér qytetarét dhe grupet e interesit. Pér kété géllim, éshté e
nevojshme té krijohet njé program transparence gé té pérfshijé té gjitha fazat e procesit
buxhetor, nga planifikimi deri te raportimi i rezultateve.

3. Zhvillimi i kapaciteteve teknike té stafit té bashkive. Njé aspekt tjetér shumé i réndésishém
éshté zhvillimi i kapaciteteve teknike té stafit té bashkive. Pér té realizuar masat pér efikasitetin
energjetik dhe klimén, éshté e domosdoshme trajnimi i menaxheréve té energjisé dhe stafit té
njésive teknike. Kjo do té mundésojé njé implementim dhe monitorim té suksesshém té masave
pér eficencén e energjisé dhe ndryshimet klimatike. Po ashtu, duhet té krijohen udhézues dhe
mjete té standardizuara pér hartimin e PVVEEK, né pérputhje me Planin Kombétar té Veprimit
pér Eficencén e Energjiseé.

4. Koordinimi mé i miré ndérmjet institucioneve lokale dhe gendrore. Pér té pérmirésuar
koordinimin dhe bashképunimin, é&shté e nevojshme njé bashképunim mé i ngushté ndérmjet
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institucioneve lokale dhe gendrore. Ky bashképunim duhet té realizohet me Agjenciné
Kombétare pér Eficencén e Energjisé dhe Ministriné e Financave, me géllim gé té sigurohen
udhézime té garta dhe mbéshtetje teknike pér bashkité. Po ashtu, duhet Kkrijuar platforma
ndérinstitucionale pér ndarjen e praktikave mé té mira dhe shkémbimin e informacionit mbi
zbatimin e PVVEEK.

5. Mbéshtetje financiare pér projektet e PVVEEK. Mbéshtetja financiare pér projektet e
PVVEEK éshté thelbésore pér njé implementim té suksesshém. Kjo mund té sigurohet pérmes
fondeve shtesé nga geveria gendrore dhe donatorét ndérkombétarg, té cilat do t& mundésojné
hartimin dhe zbatimin e projekteve gé lidhen me eficencén energjetike dhe klimén. Gjithashtu,
éshté e réndésishme té krijohen grante té dedikuara pér projekte gé pérfshijné gytetarét dhe
grupet e margjinalizuara né proceset vendimmarrése, duke e béré késhtu kété proces mé té
drejté dhe gjithépérfshirés.

6.2 Pér OSHC-té: Ndértimi i Kapaciteteve dhe Rritja e Ndikimit

1. Fuqgizimi i kapaciteteve teknike dhe organizative t¢ OSHC-ve. Njé nga masat kryesore pér
rritjen e ndikimit t¢ OSHC-ve é&shté fugizimi i kapaciteteve teknike dhe organizative té kétyre
organizatave. Ky proces pérfshin organizimin e programeve trajnimi pér OSHC-té&, me fokus
né monitorimin dhe vlerésimin e politikave publike, si dhe buxhetimin gjithépérfshirés dhe
masat pér energjiné dhe klimén. Po ashtu, éshté e nevojshme té mbéshteten me burime teknike
qé do t’i ndihmojné ata té ndjekin dhe analizojné progresin e zbatimit té Planeve té Veprimit
pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén (PVVEEK), duke mundésuar njé vlerésim té
vazhdueshém dhe té sakté té rezultateve.

2. Promovimi i rolit t¢ OSHC-ve si ndérmjetés midis qytetaréve dhe bashkive. Njé tjetér hap
i réndésishém éshté promovimi i rolit t¢ OSHC-ve si ndérmjetés midis qytetaréve dhe bashkive.
Kjo mund té arrihet duke forcuar kapacitetet e kétyre organizatave pér té organizuar fushata
ndérgjegjésuese mbi réndésiné e pérfshirjes qytetare né proceset buxhetore dhe
vendimmarrése. Gjithashtu, duhet ndértuar mekanizma qgé i lejojné OSHC-té té raportojné
rregullisht mbi transparencén dhe llogaridhénien e bashkive, duke siguruar njé kontroll té
pavarur dhe té rregullt mbi veprimet e administratés vendore.

3. Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér OSHC-té. Njé nga sfidat mé té médha pér OSHC-té
éshté sigurimi i mbéshtetjes financiare. Pér kété géllim, duhet krijuar skema mbéshtetjeje
financiare nga donatorét dhe partnerét ndérkombétaré, me fokus né ato OSHC gé operojné né
zona rurale ose me burime té kufizuara. Po ashtu, OSHC-té duhet té inkurajohen té
bashképunojné me donatoré dhe bashki pér té zbatuar projekte té pérbashkéta qé promovojné
transparencén dhe gjithépérfshirjen, duke krijuar mundési pér rritjen e ndikimit té tyre né nivel
lokal.

4. Pérmirésimi i angazhimit t& OSHC-ve né nivel strategjik. Pérmirésimi i angazhimit té
OSHC-ve né nivel strategjik éshté njé tjetér hap i domosdoshém. OSHC-té duhet té sigurohen
gé té jené té pérfagésuara né forume vendimmarrése dhe konsultative, né ményré qgé té rrisin
ndikimin e tyre né hartimin e politikave. Kjo mund té realizohet pérmes krijimit té rrjeteve té
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bashképunimit midis organizatave, té cilat mund té ndajné praktikat mé té mira dhe té rrisin
ndikimin kolektiv té tyre né zhvillimin e politikave publike

Pérmirésimi i ndérgjegjésimit qytetar pér rolin e OSHC-ve. Pér mé tepér, duhet té
pérmirésohet ndérgjegjésimi qytetar pér rolin e OSHC-ve né mbrojtjen e interesave té tyre né
proceset publike. Aktivitetet ndérgjegjésuese mund té pérfshijné organizimin e ngjarjeve gé
informojné qytetarét mbi réndésiné e OSHC-ve dhe pérfshirjen e tyre aktive né proceset
vendimmarrése. Pérdorimi i kanaleve té ndryshme té komunikimit, pérfshiré mediat sociale
dhe platformat online, mund té ndihmojé né informimin e komunitetit mbi té drejtat e tij dhe
mundésité pér té pasur ndikim né vendimmarrje.

21



7 ANEKSE

1. Keérkesé pér informacion drejtuar bashkive

Tirané mé 29 Korrik 2024

Noga: Instituti pér Ndryshim dhe Lidership né Shqipéri

Lénda: Kérkesé pér informacion

| nderuar z. Kryetar,

Instituti pér Ndryshim dhe Lidership né Shqipéri (INLSH) ka nisur né Maj 2024 zbatimin e njé projekti
gé synon té fuqgizojé dhe mbéshtesé Organizatat e Shoqérisé Civile (OSHC) né monitorimin,
vlerésimin dhe promovimin e pjesémarrjes sé publikut né planifikimin buxhetor dhe zbatimin e
planeve vendore té veprimit pér energjiné dhe klimén.

Ky projekt po zbatohet né kuadér té nismés “Kapacitetet ¢ Mbikéqyrjes Qytetare pér Llogaridhénien
dhe Transparencén Buxhetore: BAT-Shoqéria Civile”, i cili zbatohet nga IDM né bashképunim me
Qendrén CRPM dhe Faktoje, i financuar nga Bashkimi Evropian (EuropeAid/174080/DD/ACT/).

Né kuadér té projektit do té pérgatitet njé raport monitorimi pér té 61 bashkité né nivel kombétar pér
té vlerésuar nése Planet Vendore té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimés jané hartuar né
secilén bashki dhe jané marré masa respektive té parashikuara né buxhetin vjetor té bashkisé ose nése
bashkité kané parashikuar né buxhetin vjetor té bashkisé fonde pér zbatimin e masave té ndryshme té
Eficencés sé Energjisé.

Raporti do té fokusohet né ményré specifike né analizimin e buxhetimit me pjesémarrje qé zhvillohet
né secilén bashki pér té paré nése masat e parashikuara né buxhetin vjetor pér eficensén e energjisé
jané hartuar né konsultim me publikun dhe grupet e ndryshme té interesit.

Kjo kérkesé pér informacion i dérgohet né ményré zyrtare té gjitha bashkive né Republikén e
Shqipérisé. Informacioni qé kérkojné éshté i detajuar sipas pyetjeve mé poshté.

1. A ka hartuar Bashkia juaj Planin VVendor té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén?

a) Nése PO, A keni parashikuar fonde né buxhetin vjetor té bashkisé pér zbatimin e Planit Vendor té
Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén? Sa jané kéto fonde dhe cilat aktivitete specifike
mbulojné?

b) Si vlerésoni zbatimin deri tani té kétij plani? A keni ndonjé statistiké ose raport gé mund té ndani
me ne?

c) A éshté pérfshiré komuniteti lokal dhe Organizatat e Shogérisé Civile né procesin e hartimit ose
rishikimit té Planit Vendor té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén. Nése Po, né c¢faré
meényrash jané pérfshiré?

d) A éshté pérfshiré komuniteti lokal dhe Organizatat e Shogérisé Civile né procesin e buxhetimit té
Planit Vendor té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén. Nése Po, né ¢faré ményrash jané
pérfshiré?

2. Nése bashkia nuk e ka hartuar akoma Planin Vendor té Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe
Klimén.
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a) A keni marré ndonjé maseé tjetér alternative pér té zbatuar masat e parashikuara né legjislacionin
shqiptar pér eficencén e energjisé?

b) Si vlerésoni efektivitetin e masave té zbatuara deri tani pér eficencén e energjisé dhe klimés né
bashkiné tuaj?

c) A éshté pérfshiré komuniteti lokal dhe Organizatat e Shogérisé Civile né procesin e buxhetimit té
kétyre masave pér Eficencén e Energjisé dhe Klimén. Nése Po, né ¢faré ményrash jané pérfshiré?

3. Pjesemarrja e publikut né vendimmarje

a) A zhvillohet procesi i buxhetimit me pjesémarrje né bashkiné tuaj?

b) Si pérfshihet komuniteti né procesin e buxhetimit me pjesémarrje?

c) Cfaré sugjerimesh keni marré né lidhje me masat e eficencés sé energjisé gjaté procesit té buxhetimit
me pjesémarrje?

d) Sie realizoni komunikimin me grupet e interesit/komunitetin pér t’a ftuar té marré pjesé né procesin
e konsultimeve pér buxhetin?

4. Zbatimi i masave té eficiencés sé energjisé

a) A keni ndonjé program ose nismé pér té edukuar dhe informuar komunitetin mbi eficencén e
energjisé dhe ndryshimet klimatike?

b) Nése po, cilat jané kéto programe dhe ¢faré aktivitete pérfshijné?

c) Cfaré rekomandimesh keni pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé publikut dhe OSHC-ve né
planifikimin dhe zbatimin e masave té eficencés sé energjisé dhe klimés?

5. Cilat jané sfidat kryesore gé has bashkia juaj né zbatimin e masave té eficencés sé energjisé dhe
klimés?

a) Si keni planifikuar t’i adresoni kéto sfida?

Mbéshtetur né Ligjin Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, INLSH do té vlerésonte pérgjigjet
tuaja né lidhje me informacionin e kérkuar.

Ju falénderojmé pér bashképunimin tuaj.

2. Intervista e strukturuar

Pyetje mbi Procesin e Buxhetimit

1. Si éshté strukturuar dhe organizuar procesi i diskutimit tw buxhetimit pér vitin 2025

né bashki?

2. Cilat jané fazat kryesore té planifikimit buxhetor dhe kush éshté pérfshiré né to?

3. Si merren parasysh prioritetet dhe nevojat e qytetaréve gjaté hartimit té buxhetit?

Pyetje mbi Pjesémarrjen e Qytetaréve

4. Si éshté siguruar pjesémarrija e qytetaréve né procesin e buxhetimit deri mé tani?

5. A ekziston njé mekanizém formal pér mbledhjen e komenteve dhe sugjerimeve nga

gytetarét?

6. Cilat grupe qytetarésh jané pérfshiré deri tani né proces dhe si jané identifikuar ata?

Pyetje mbi Transparencén dhe Informacionin pér dokumentat

7. Sisiguroheni gé dokumentacioni i planifikimit buxhetor té jeté i aksesueshém pér
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qytetarét?

8. A jané dokumentet buxhetore té publikuara né ményré gé té jené lehtésisht té

kuptueshme pér publikun?

9. Cfaré lloj informacioni shtesé mund té jeté i disponueshém pér qytetarét qé duan té

ndjekin nga afér procesin e buxhetimit?

Pyetje mbi vendimmarrjen dhe vendosjen e prioriteteve

10. Cilat jané prioritetet kryesore té bashkisé pér vitin 2025 dhe si jané pércaktuar ato?

11. Si planifikon bashkia té adresojé céshtjet gé jané ngritur nga qytetarét né té kaluarén?

12. A ka hapésiré pér ndryshime né buxhet pas marrjes sé komenteve nga qytetarét?

Pyetje mbi monitorimin

13. Si monitorohet zbatimi i buxhetit dhe si raportohen rezultatet?

14. A ka bashkia njé sistem pér té vlerésuar efektivitetin e projekteve dhe shpenzimeve té

pérfshira né buxhet?

15. Sisigurohet bashkia qé qytetarét té jené té informuar dhe té pérfshiré né monitorimin

e zbatimit té buxhetit?

Pyetje pér Céshtjet e Eficencés sé Energjisé

16. Né dijeniné tuaj ¢faré masash specifike pér eficencén e energjisé jané planifikuar té

pérfshihen né buxhetin e vitit t& ardhshém?

17. Mendoni gé Plani Kombétar pér Energjiné dhe Klimén, specifikisht pér té pérmirésuar

eficencén e energjisé né ndértesat publike dhe infrastrukturé po reflektohet né projekt

- buxhetin vjetor té 2025?

3. Minutat e takimit té worshop-it sipas bashkisé

Bashkia Berat — Mé 31 tetor 2024.
Bashkia Roskovec — Mé 16 tetor 2024.
Bashkia Divjaké — Mé 9 néntor 2024.
Bashkia Gjirokastér — Mé 24 tetor 2024.
Bashkia Kor¢é — Mé 15 tetor 2024.
Bashkia Pérmet — Mé 24 shtator 2024.
Bashkia Shkodér — Mé 29 shtator 2024.

4. Intervistat e pércjella nga korrespondentét
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